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Infrastrutture tecnologiche e partecipazione: le
innovazioni del progetto CAST per la gestione
dell'informazione all’interno dei processi di
partecipazione urbana.

Piergiuseppe Pontrandolfi, Francesco Scorza

MunicipalFacility Management: Community planning
on the test bench — processoptimization in the field
of view

Alexander Redlein, Christian Humhal

Santo Pietro: un’esperienza di progettazione di
comunita
Giovanna Regalbuto

Pratiche di cura di beni comuni urbani
Maddalena Rossi

Il volto nuovo delle citta nel XXI secolo

La rappresentazione dei rapporti tra organizzazione
dello spazio e morfologia urbana: dalla logica
sequenziale all’approccio... iperspaziale

Serena Sanseviero

Progettisti risorse sommerse per una gestione
condivisa dello spazio pubblico
Sabina Selli

La valorizza  ione partecipata attraverso le
Passeggiate fuori porta
Emma Tagliacollo

Places of worship, spiritual healing and
urbanregeneration
Monika Trojanowska

Computer-basedtoolsaiding the process of spatial
planning
Magdalena Wagner

IT sessione Politiche per le
infrastrutture

Politiche per le infrastrutture
Sandro Fabbro

Territorio assieme alla citta: l"Agenda indispensabile
per la qualita dello spazio.
Stefano Aragona

Per il “tri progetto” macro nazionale (delle due
reti: insediative ed ecologiche) e micro locale:
linnovazione degli indicatori paesaggistici.
Pier Paolo Balbo

Politiche infrastrutturali e cambiamenti climatici
Lorenzo Barbieri
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Un nuovo modello di gestione della mobilita
metropolitana
Laura Berardi, Vincenza Di Malta

La perequazione infrastrutturale. Aspetti problematici
e questioni aperte.
Donato Caiulo, Carmela Giannino

I porti come generatori di resilienza nelle nuove citta
metropolitane costiere italiane
Daniele Cannatella, Giuliano Poli, Sabrina Sposito

Il ruolo delle citta e dei territori-snodo nel
policentrismo reticolare
Annalisa Contato

Operare nella citta compiuta: dalla mobilita
all’accessibilita a Roma
Vittoria Crisostomi

Riflessi operativi sugli assetti infrastrutturali e dei
sottoservizi nella citta flessibile
Roberto De Lotto

Integrazione delle infrastrutture verdi nei sistemi
infrastrutturali
Marialodovica Delendi

Il Regional Design per integrare Politiche
Infrastrutturali e Agenda Urbana: una sfida
Valeria Lingua

Il Sistema integrato Metropolitano dell’Area
dello Stretto laboratorio di politiche urbane,
infrastrutturali e di governance innovativa
Francesca Moraci

Infrastrutture e governo della morfogenesi urbana in
Italia: una partita persa?
Piero Pedrocco

Le ferrovie locali: da “rami secchi” a risorsa per la
citta diffusa.

Il caso Mediopadano

Andrea Spinosa

Oltre le Colonne d’Ercole. Passaggio a Sud a priorita
epocale. Il progetto TUNE-IT
Ferdinando Trapani

Il paesaggio-paradigma per alcuni punti qualificanti
di una Agenda Urbana
Carlo Valorani

Shared mobility and cities
Francesco Alberti

III sessione _Politiche per l'ambiente
e il paesaggio

Politiche per 'ambiente e il paesaggio
Angioletta Voghera
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Mutazioni del paesaggio ai tempi della diffusione dei
centri commerciali
Giuseppe Abbate

Politiche ambientali e paesaggistiche per un territorio
in transizione: il caso della Provincia Barletta Andria
Trani

Nicola Martinelli, Mariella Annese , Teresa Pagnelli

Paesaggio e restauro
Antonia Arena

Up-cycling Naples: the project of a mixed-use
waterfront
Annie Attademo

Strumenti IT per il controllo ambientale negli
interventi di riqualificazione degli spazi aperti in
regime di ClimateChange

Eduardo Bassolino

L'immagine del fiume Sarno. Inchiesta partecipata per
riconnettere il Sarno ai territori limitrofi
Gilda Berruti

Nuovi paradigmi per uno sviluppo alternativo di
contrasto alla crisi: politiche e strategie per riscoprire
le potenzialita economiche, sociali e ambientali di
connettivita citta-campagna

di Fabio Bronzini, Maria Angela Bedini, Giovanni
Marinelli

Scenari di sviluppo territoriale in Trentino. Verso la
progettazione di un‘agenda di politiche attive per
l'ambiente e il paesaggio

Grazia Brunetta

Bioregione e metabolismo urbano per una reale
integrazione tra citta e territorio
Alberto Budoni

Un modello per la progettazione urbanistica di
insediamenti sostenibili
Isidoro Fasolino, Michele Grimaldi, Paolo Calicchio

Policies to promotetechnologies for zero
emission(ities: a case of estimation of the social
and economic impact and possibleadvices for urban
planning

Monica Cariola, Alessandro Manello

Techno pastoral. Regenerativestrategies of
landscapeurbanism in the EmilianApennines
Antonia Maria Alda Chiesa

I nuovi scenari delle politiche di trasformazione
urbana
Alessandro Claudi de Saint Mihiel

Paesaggi lenti per la crescita sociale ed economica
dell'Italia di Mezzo
Rosalba D’Onofrio, Massimo Sargolini
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Riportare un “senso” di luogo
Silvia Dalzero

Strategie urbanistiche per la pianificazione di aree
produttive ecologiche
Roberto De Lotto, Veronica Gazzola

Aumentare la resilienza nei tessuti urbani consolidati:
la proposta operativa Smart Re-GreeNet
Giuseppe De Luca, Francesco Alberti, Simone Scortecci

Pianificazione e citta rigenerativa: il Paesaggio
Storico Urbano come nuovo paradigma dello sviluppo
sostenibile

Fortuna De Rosa, Francesca Nocca

PSM - Piano Strategico Metropolitano di Bologna
Alessandro Delpiano, Daniele Donati, Lucia Ferroni,
Chiara Mazzanti, Elena Soverini

I piani di gestione dei siti UNESCO ‘centro storico di
Firenze’ e ‘centro storico di Siena’: obiettivi ed esiti
per la valorizzazione dei paesaggi storici urbani
Barbara Del Prete

Infrastrutture Verdi e recupero di aree dismesse
MarialodovicaDelendi

Costruzione di scenari strategico-strutturali per
comuni costieri in contesti marginali di pregio
ambientale

Nello De Sena, Carla Eboli, Isidoro Fasolino

Orientamenti valutativi nella programmazione
comunitaria 2014-2020 per decisioni e strategie
integrate di rigenerazione urbana

Barbara Ferri

Luoghi della krisis. Il paesaggio come strumento anti-
crisi.
Michele Galella

“Social Learning” e politiche del Paesaggio: la co-
costruzione di strategie integrate per il mantenimento
dei Servizi Ecosistemici. Il progetto TER.R.E.

Elena Gissi , Vito Garramone, Francesco Musco, Giulia
Lucertini, Matelda Reho

Dalla riqualificazione delle matrici agricole
tradizionali alla valorizzazione del paesaggio. Un caso
di studio nell’area metropolitana di Bari.

Francesca Greco, Francesca Tribuzio

Verso ['Ecomuseo del Paesaggio: il processo di
risignificazione del contesto periurbano dell’area
metropolitana di Cagliari

Federica Isola, Eleonora Marangoni, IleneSteingut

La componente ambientale nelle scelte pianificatorie:
il ruolo della valutazione ambientale strategica
Stefania Anghinelli, Sara Lodrini
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Infrastrutture verdi e Biodiversita urbana come cardini
per la nuova Agenda Urbana Nazionale
Benedetta Lucchitta, Filippo Magni

Fondamenti per una crescita urbana consapevole e
sostenibile: un modello di supporto alla decisione.
Giulia Lucertini, Irene Chini

Le citta che vogliamo, dalle citta globali alle comunita
umane della decrescita felice.
Carla Majorano

Paesaggi tra idea e realtd
Francesco Mazzetti, MichélePezzagno, Anna Richiedei

Smart food and energy. Valorizzare il paesaggio peri-
urbano con cicli produttivi chiusi
Barbara Melis, Graziella Roccella

Valorizzazione energetica delle risorse ambientali della
citta: le bioenergie urbane
Benedetto Nastasi

Ri-progettare il giardino produttivo delle citta pugliesi
Giulia AnnalindaNeglia

Design in difesa del paesaggio? Il contributo di
Eduardo Vittoria alla cultura urbanistica
Pietro Nunziante

I territori delle Reti
Camillo Orfeo

Environmental planning in harshconditions: the
malignant case of the Land of fires
Maria Federica Palestino

I paesaggi di tutti i giorni: la nuova sfida per le
politiche del paesaggio
Luisa Pedrazzini

Multifunctionality and resilience of urbansystems: the
role of green infrastructures
Raffaele Pelorosso, Federica Gobattoni, Antonio Leone

L'ecosostenibilita nelle trasformazioni urbane:
certificazione ambientale dei quartieri
Fulvia Pinto

L'agenda urbana europea nei Programmi Operativi: il
caso Sardegna e altre declinazioni regionali.
Cheti Pira, Carlo Torselli

Infrastrutture verdi per il drenaggio delle acque
meteoriche nel progetto della citta resiliente
Riccardo Privitera, Viviana Pappalardo, Luca
Barbarossa, Daniele La Rosa

Funzionalita ecologica: un nuovo scenario per la
pianificazione del territorio

Stefania Grasso, Simonetta Alberico, Gabriele Bovo,
Gian Luigi Rossi, Simone Ciadamidaro, Maria Rita
Minciardi
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Paesaggio e antiche infrastrutture.Un collegamento
ideale tra affinita e diversita culturali
Emanuele Romeo

Paesaggi urbani costieri: prospettive d’azione
Emma Salizzoni

Urban Greening Management in the Framework of
Smart City Development
Cristina Salmeri, Salvatore Cartarrasa

Il paesaggio agrario come bene da tutelare e risorsa
economica. Il museo del territorio e le politiche di
crescita legate al luogo

Sara Maria Serafini

La conoscenza del territorio come strumento di
sviluppo
Patrizia Tartara

IV sessione Politiche per lo spazio
pubblico

Politiche per lo spazio pubblico
Mario Spada

Identita da(a)mare
Alessandra Acampora

Misurare gli esiti. Spazi pubblici di periferia dal
“laboratorio Roma”
Irene Amadio

Air-design: intorni atmosferici negli spazi collettivi
Serafina Amoroso

Urbanistica nella trasformazione: dalle esperienze di
partecipazione il percorso per la citta ed il territorio
ecologico

Stefano Aragona

Residui, paesaggi fertili: un sistema rigenerato di
spazi pubblici urbani
Anna Arioli

"Git le mani dal Porticciolo!”: una resistenza locale
a Salerno
Daniele Bagnoli

Processo, supporto, luogo comune. Tre accezioni per
un nuovo progetto dello spazio pubblico
Sara Basso

Prove di riqualificazione di spazi pubblici in un
quartiere residenziale pubblico. Bellavista, Ivrea
Elisabetta M. Bello

Spazi urbani ed edilizia residenziale pubblica
Mariangela Bellomo

The Presence of the Absence
Li Bingxin, Hong Zaisheng
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Per la costruzione della qualita dello spazio pubblico.
Traiettorie di ricerca.
Antonella Bruzzese

Il valore della bellezza di una stazione ferroviaria con
elevati standard artistici architettonici
Armando Carteni, Ennio Cascetta, Ilaria Henke

Sulla Strada. Costruire spazi per nuove forme d’uso
della citta e per l'inclusione sociale
Gianni Celestini, Dalila Russo, Cristina Sciarrone

La riscoperta dei mercati tradizionali nello sviluppo di
nuove strategie per la rivitalizzazione urbana.
Irene Chini

Commercio e mobilita per lo spazio pubblico
Silvana Crapanzano, Valeria Scavone

Lo spazio pubblico come spazio condiviso. Nuove
politiche di trasformazione dello spazio stradale alle
diverse scale di intervento.

Tiziana D'Angeli

Metodi di intervento nella citta porosa
Roberto De Lotto, Giulia Esopi, Cecilia Morelli di Popolo

Carsharing e mobilita sostenibile: vantaggi, rischi,
potenzialita e fattibilita

Stefano de Luca, Armando Carteni, Vittorio Cascetta,
Emma Castiello

Lo spazio collettivo come collettore urbano: usi
temporanei come strategia per la rigenerazione
Cecilia De Marinis

Strategie per la rigenerazione dello spazio pubblico
tra cittd e paesaggio. Il recupero dell’area del mercato
ortofrutticolo a Piano di Sorrento

Felice De Silva, Bruna Di Palma, Alessandro Gebbia

Gitta, comunita, spazio pubblico. Il progetto di
riqualificazione di piazza Liberta ad Avellino
Felice De Silva, Patrizia Santaniello

Multifunzionalita degli spazi pubblici
MarialodovicaDelendi

Riusi creativi di spazi urbani in abbandono e
produzione di spazio pubblico
Andrea Di Giovanni

La forma-reading come strumento di disseminazione
del sapere filosofico
Rosario Diana

Politiche e strategie per la pianificazione degli spazi
sotterranei. Il caso di Napoli
Valerio Di Pinto, Carlo Gerundo e Vincenzo De Stefano

Il disegno...l'avvenire della citta
Andrea Donelli
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Lo Spazio Pubblico e la Citta” Egualitaria
Pietro Garau

Nuovi sistemi di gestione degli spazi urbani per la
valorizzazione delle citta

Caterina Gattuso, Philoméne Gattuso, Carlo De
Giacomo

Urban shapes of contemporary society
Mariateresa Giammetti

Ri-Comporre frammenti urbani
Maria Antonia Giannino

Torino. Nuove geografie dello spazio pubblico religioso
AgimKercuku

Public Drosscape. Nuove forme dello spazio pubblico
dal riciclo dei telai territorialil
Massimo Lanzi

Piccoli spazi e piccoli cittadini. Il paesaggio come
terzo educatore| Small spaces and youngcitizens. The
landscapeasthird “bring-up landscape”

Chiara Lanzoni

Spazio pubblico, usi temporanei e tattiche di city-
making
Barbara Lino

Forme e gestione degli spazi della vita in pubblico
Marco Mareggi

Politiche urbane makingplace o sellingplace per
Matera 2019?
MariavaleriaMininni, Cristina Dicillo

Lo spazio pubblico come motore della rigenerazione
urbana
Umberto Minuta

La rigenerazione dello spazio pubblico: il Documento
Ricognitivo e di indirizzo per i Programmi Operativi
di Rigenerazione Urbana della citta di Castelfidardo
(An).

Gianluigi Mondaini , Claudio Tombolini, Fabrizio
Belluzzi

Eterorganizzazione dello spazio pubblico
Cecilia Morelli di Popolo

La citta del viaggiatore e il ruolo dello spazio pubblico
Fabio Naselli, Alice Albanese

Per una cultura partecipata dello spazio pubblico: un
caso concreto a Milano.
Martina Orsini, Paolo Pomodoro

The park of Scampia. Notes on a co-management
experiment/ La “villa” di Scampia: note su
un’esperienza di gestione partecipata

Gilda Berruti, Maria Federica Palestino
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La riappropriazione della dimensione ecologica dello
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politiche italiane non istituzionali

Marilena Prisco

Milano grandguignol: new forms of urbanmonstrosity
Roberto Recalcati
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Laura Richelli

La strada: un esercizio di denominazione delle sue
componenti
Leonardo Rignanese

“Reclaim public spaces”: Individuazione di strategie e
metodi per la partecipazione della cittadinanza attiva
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Luisa Rossini

Spazi pubblici e rigenerazione urbana a Cagliari.
Scenari progettuali per una “citta della cultura”
Valeria Saiu, Emanuela Abis

Da Macalle alla Passeggiata Costa
Mauro Sarti

“Innesti” per recuperare e rigenerare la forma dello
spazio pubblico del quartiere
Micaela Scacchi
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smartexperientialpath
Marichela Sepe

Placemaking in a global perspective
Alice Siragusa
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La Cavallerizza Reale di Torino: riflessioni su nuove
forme di occupazione che ridefiniscono lo spazio
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Ianira Vassallo

Monterusciello: passare dalla citta dormitorio ad una
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Roberto Vanacore, Felice De Silva
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V sessione Politiche per la sicurezza

Politiche per la sicurezza
Irene Cremonini

Incentivazione fiscale e patrimonio edilizio esistente:
un percorso virtuoso che parte dalla conoscenza
Aguzzoli Claudia, Barocci Andrea

“Emergentismo” e governo del territorio.
Alessandro Boldo, Raffaella Freschi

Sicurezza strutturale e conservazione degli
insediamenti storici: esigenze pluridisciplinari
Maria Pia Cibelli

Pianificazione e cambianti climatici: le green
infrastructure nei nuovi piani
Emanuela Coppola

Prevenzione e pianificazione: politiche per la
sicurezza nel territorio siciliano
Rosario Cultrone, RigelsPirgu

Strategie urbanistiche di prevenzione sismica
Roberto De Lotto, Sara Malinverni, Elisabetta Maria
Venco

Betweencities and territories, from segmentation to
integration. the innovative framework of policies and
tools for seismicriskmitigation in Italy

Rosa Grazia De Paoli

L'ordinario per uscire dall’emergenza. Una legge
nazionale per la mitigazione del rischio
Luana Di Lodovico

Emergency and public facilities. Verso nuovi standard
urbanistici prestazionali
Isidoro Fasolino, Gabriella Graziuso

Verso una tassonomia urbanistica finalizzata alla
territorializzazione del rischio idrogeologico

Isidoro Fasolino, Roberto Gerundo, Michele Grimaldi,
Antonio Iovine

La Sicurezza urbana come indicatore di performance
delle citta
Celestina Fazia

Ripensare la prevenzione urbanistica del sisma. Le
condizioni limite per gli insediamenti
Francesco Fazzio, Roberto Parotto, Margherita Giuffré

Prevenzione e riduzione del rischio industriale

nella Provincia di Torino: la “Variante Seveso” al
Piano Territoriale di Coordinamento provinciale, in
applicazione dell’articolo 14 del d.lgs. 334/99

Gian Franco Fiora, Irene Mortari, Francesco Nannetti,
Sergio Prato, Paola Boggio Merlo
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Cambiamento climatico, rischi e governo delle
trasformazioni urbane: quali prospettive per
lintegrazione?

Adriana Galderisi

Sicurezza e conservazione dei centri storici: analisi del
rischio sismico in un ambito consolidato della citta di
Salerno

Alessandra Landi, Federica Ribera, Luigi Petti,
Gennaro Miccio

La vulnerabilita sismica degli aggregati edilizi di
Mirandola indagata a seguito del sisma 2012
Giovanni Mochi, Giorgia Predari

Strutturare la VAS per considerare i cambiamenti
climatici nella formazione dei piani
Valeria Pellegrini, Simone Ombuen

Citta in disfacimento
Alessandro Sgobbo

Proposta di un programma nazionale per la sicurezza,
il decoro e la riqualificazione energetica degli edifici
privati - “CasaSicura”

Bernardino Stangherlin

VI sessione Politiche per la citta
diffusa

Politiche per la citta diffusa
Maurizio Piazzini

Nuovi strumenti per territori smart. Rigenerare la
citta esistente tra progettualita locale e governance
multilivello

Francesco Alberti

Un modello di governance urbano-rurale per le citta
dell’arco alpino: l'esperienza di Verona e del territorio
collinare

Franco Alberti, Claudio Perin, Vito Garramone, Luca
Lodatti, Francesco Sbetti, Massimo Gheno

Territori smart per citta diffuse
Federica Buffarini

Gitta metropolitane e Citta diffuse: un nuovo assetto
per la Sardegna
Chiara Garau

Intercomunalita e progetto locale dei territori
metropolitani: il caso francese e italiano a confronto
Carmen Mariano

La qualita’ estetica nella citta’ diffusa. Qualche
spunto di riflessione
Maurizio Morandi

Visione territoriale dell’urbano nelle aree interne
Mario Morrica
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Elasticity.The new frontier of territorial planning
Emanuela Nan

La diffusione urbana in Emilia-Romagna
Mario Piccinini

Be-Cycle: spazi e forme della mobilita tra ferro e
acqua nella citta diffusa
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Politiche urbane

Silvia Viviani

Le citta sono protagoniste del futuro, nel quale si candidano
a produrre innovazione. Sono risorse preziose, in diverse con-
dizioni di stato e valore, erogatrici di servizi, a sostegno della
societa e dell’economia.

LEuropa promuove I'investimento sulle citta e identifica le
aree urbane come territori chiave per le sfide di crescita intel-
ligente, inclusiva e sostenibile della Strategia 2020.

In Italia, la definizione di politiche urbane nazionali & in
ritardo, ma nell’Accordo di Partenariato 2014-2020 sono
individuati i drivers per le citta: modernizzazione dei servizi
urbani, pratiche per I'inclusione sociale, promozione di filiere
produttive locali.

Si delineano strategie per diverse Italie: il Sud, le Citta metro-
politane, le aree interne.

I governi regionali declinano assi strategici su territori diver-
samente connotati.

I programmi sono accomunati dall’ottica smart: inclusione
sociale, valorizzazione culturale delle identita paesaggistiche
e storico-architettoniche, promozione di filiere produttive
locali, digitalizzazione.

Il riconoscimento dei contesti evidenzia il valore del sistema
policentrico italiano e le differenze dei fenomeni insediativi,
variegate situazioni urbanistiche, molteplici tipi di domande
da parte delle imprese e della popolazione, differenti compor-
tamenti istituzionali.

Le fragilita metropolitane sono pitt 0 meno pronunciate, ma
simili nel rappresentare i disagi della vita urbana. La con-
centrazione di attivita, la produzione di ricchezza, 'offerta

di servizi sono comuni agli ambiti metropolitani, ma con
disuguali dotazioni infrastrutturali materiali e immateriali.
Le perimetrazioni delle Citta Metropolitane non aderiscono
adeguatamente ai sistemi insediativi, produttivi e della mobi-
lita delle popolazioni.

La citta policentrica italiana puo specializzarsi per coordinare
i processi di sviluppo, gestire i programmi per raggiungere
risultati ottimali valorizzando le risorse, le competenze e le
energie.

Le politiche urbane si devono riferire amobilita sostenibile,
accesso all’abitazione, risparmio energetico, utilizzo delle
dotazioni digitali, equita sociale, produttivita, efficienza
ambientale dei cicli urbani, sicurezza. Nel tendere verso un
territorio istituzionale e fisico dotato di conoscenza, risorse e
capitale sociale, reddito, convergenza degli interessi, rappre-

sentativita, si devono assumeregli obiettivi per la qualita

e l'efficienza dei servizi urbani,come diritti da garantire in
tutto il Paese per l'integrazione delle cittadinanze, e I'ap-
proccio placebasedper declinare le azioni appropriatamente
ai diversi contesti urbani e territoriali.

Le politiche nazionalidevono indurre verso nuove modalita
di governo, per migliorare i servizi urbani e ridurne i costi,
ammodernare la pubblica amministrazione, riabilitare il
rapporto tra cittadini e istituzioni, tra democrazia rappre-
sentativa e partecipazione.

Si ponela necessita di integrare le politiche di sviluppo delle
citta-snodo con quelle dei territori che non sono compresi
nei confini metropolitani: una vastita di patrimoni e di
capacita, per la quale sono richieste modalita di formazione
delle scelte e di condivisione degli obiettivi che diano forza
e forma agli interessi locali, alle organizzazioni economiche
e professionali, ai gruppi sociali.

E’ 'occasione per un Progetto Paese che esca dalla straordi-
narieta e inneschi un processo ordinario, intersettoriale e
appoggiato a scale di governo adeguate.In questo scenario,
le risorse diventano beni collettivi esenti da retorica, sono
valutabili, il loro uso € monitorabile. La distribuzione
dell'incremento di valore dei suoli urbani e lo scambio di
capitali sociali entrano nella definizione delle politiche;il
benessere ambientale, la solidarieta sociale e I'efficienza
pubblica diventano indicatori della propensione al futuro.
Le citta, dotate di progetto, possono entrare nella rete urba-
na europea e allocare correttamente le risorse finanziarie
per la riqualificazione urbana, fisica e sociale.Il successo

e correlato alla cooperazione territoriale, alla coesione

e all'integrazione tra uso corretto delle risorse e utilizzo
delle nuove tecnologie. Sostenibilita e contenimento del
consumo di suolo diventano prerequisiti degli interventi di
manutenzione e incremento delle prestazioni e del capitale
ecologico urbano.Il cambiamento riguarda I'evoluzione
della coabitazione urbana, le modalita di erogazione dei
servizi, I'introduzione del fattore tempo e dei cicli di vita
delle persone -compresi i disagi, nella domanda di citta e
nel progetto di riqualificazione dei suoi spazi fisici, 'acces-
so alle informazioni. E’ un mondo di rapporti, interazioni,
scambi. Lintegrazione auspicata si basa sui cicli della vita
urbana: operare sui cicli (acqua, rifiuti, energia) trasforma i
luoghi urbani da consumatori a produttori, da inquinatori



arisanatori. Non vi sono separabili ideazione e gestione,
tradizione e innovazione, governance e partecipazione, per
nuove relazioni fra soddisfacimento dei bisogni individuali
e qualita dei valori collettivi.Nello spazio metropolitano
sostenibile ed equilibrato,i luoghi delle comunita possono
assumere connotati concreti di laboratori civici, utili al
ripristino di relazioni di fiducia, a cittadinanzeconsapevoli.
E’ a questo scenario che devono riferirsi le scelte relative
provvedimenti di riforma,assetti istituzionali,articolazioni
territoriali, strumenti di pianificazione, per rendere possi-
bili:

- progetti territoriali immediatamente operativi e dotati di
risorse, per prevenzione e gestione dei rischi;creazione di
reti ecologiche e infrastrutture blu e verdi, che riconciliano
ambienti urbani e condizioni di naturalita;dotazioni di
infrastrutture fisiche e per 'accessibilita ai dati immateriali,
che avvicinano le popolazioni, aumentano le occasioni di
lavoro e la creativita individuale e collettiva;

- azioni di rigenerazione urbana comprensiva disoluzioni
per adattamento climatico, inclusione sociale e accesso alla
casa, innovazione d’impresa, produzione e distribuzione di
ricchezza pubblica e privata;

- unitariea di progetto di modernizzazione tecnologica e dei
luoghi;

- promozione di pratiche partecipative per rimodulare il
sistema di welfare locale, anche tramite proposte di servizi
leggeri di quartiere e assunzione di compiti da parte della
cittadinanza, cosi da indurre rapporti di comunita e la ridu-
zione per la Pubblica Amministrazione del peso economico;
- sostegno alla lungimiranza nell'impegno pubblico, per
dare alle misure adottate una consistenza di lunga durata.
Gli strumenti di pianificazione partecipano al cambiamen-
to. Assunti come componenti di progetto i paradigmi della
sostenibilita dello sviluppo, dell’efficienza ambientale
degli ambienti urbani, dell'inclusione sociale, del supporto
alla produttivita e all'innovazione, del contenimento del
consumo di suolo e del riequilibrio insediativo, il piano
diventa un documento di programmazione condivisibile,
un raccontoconsapevole delle citta nelle quali viviamo e di
quelle dove vorremmo vivere. Lo accompagnano progetti
urbanistici concreti, fattibili, che recuperano il meglio delle
competenze tecniche e siavvicinano alla realta fisica degli
edifici, delle piazze, dei giardini, delle strade, materia viva
da riprogettare nel dettaglio. Si possono rappresentare i
rapporti tra le popolazioni e gli ambienti fisici, gli effetti
delle scelte sull’ambiente, la salute umana, 'economia, la
societa. Si possono unire programmazione territoriale e
programmazione di spesa (un patto sociale per le priorita
d’intervento e di costo per la collettivita).

Non mancano le esperienze, le buone e le cattive pratiche,
per 'urbanistica utile al rinnovo della citta,per garantire la
permanenza dei patrimoni paesaggistici e ambientali, gesti-
re la non prevedibilita, rendere comprensibile la formazio-
ne delle scelte.Mancano invece:

-il coraggio di abbandonare il tradizionale piano regolatore,
riproposto a tuttiilivelli di governo;

-I'impegno per una concreta semplificazione legislativa,
che permetta di eliminare il sovraffollamento di provve-
dimenti settoriali e di delineare Codici fondamentali (del
paesaggio, dell’'ambiente e della protezione dei suoli, del
governo del territorio e dell'urbanistica);

-l'applicazione sperimentale nel rinnovo degli strumenti
tecnici;

-I'investimento nella qualita professionale, nella responsa-

bilita e nella formazione.

Fraitemi che 'INU propone da tempo per le citta del futu-
10, Vi sono:

-la definizione del territorio, in tutte le sue componenti,
come bene comune, comprensivo selle popolazioni;

-1a pariteticita degli obiettivi di sviluppo socio-economico,
di uso razionale del suolo e di soddisfacimento dei bisogni
abitativi;

-I'inclusione delle pratiche partecipative nella formazione
delle scelte relative agli assetti del territorio e agli usi degli
immobili;

- I'utilizzo della fiscalita per I'efficacia delle politiche territo-
riali e urbanistiche;

-iprincipi di sussidiarieta, adeguatezza, differenziazione,
consensualita, proporzionalita, concorrenza, leale collabo-
razione tra pubbliche amministrazioni e tra queste ultime e
1 privati.

Questioni che non sono trattabili separatamente dal riasset-
to istituzionale per il governo del territorio, e che devono ad
esso rendersi utili, con aggiornamenti di sostanza.

Non ¢ opportuno ripartire da zero e perdere le risorse pro-
dotte dalla pianificazione dell'ultimo ventennio, delle quali
si puo fare buon usoperil cambio di paradigama, una base
per il cambiamento, per il progetto della rete territoriale
italiana (aree urbane, aree interne, capitali sociali, ambiti
propulsivi), in un’inscindibile unita di visione, forte delle
diversita dei luoghi, degli attori sociali ed economici, dei pa-
trimoni culturali. In essa prende corpo la citta come motore
di sviluppo, nella quale sono rilevanti la cura nell’'uso delle
risorse, un’etica dei beni comuni, nuovi stili di vita, la crea-
zione delle condizioni di convivenza in spazi diversamente
percepiti e vissuti, dove densita e spazi aperti, paesaggi
urbani e rurali si distinguono e si sostengono.

LINU si pone in questo quadro come un soggetto che puo
contribuire alla conoscenza dei molteplici contesti urbani e
alla costruzione delle politiche per le citta italiane, che per-
mettano di gestire I'incertezza e renderci capaci di valutare
condizioni date e condizioni auspicabili. Si tratta di predi-
sporre un’analisi efficace del cambiamento delle condizioni
urbane e indicare scenari prospettabili convincenti, per
recuperare la lentezza della risposta progettuale, restitu-

ire al piano urbanistico un rango di utilita e al progetto
un’efficace centralita, contribuire alla semplificazione e alla
flessibilita senza rinunciare alla complessita.



Una politica per le citta
italiane

Francesco Domenico Moccia

Non vi e dubbio che I'agenda urbana abbia guadagnato un
posto centrale nelle ricerche e discussioni degli urbanisti e
pianificatori italiani in questi mesi di svolta tra la program-
mazione in fase di conclusione e quella che si accinge a
essere lanciata per gli anni 2014-2020. Tuttavia la questione
della politica per le citta italiane ¢ di lungo periodo e affian-
ca lo sviluppo dell'urbanistica nel nostro paese alternando
fasi di maggiore centralita nell'agenda politica nazionale e
fasi di accantonamento. Le medesime alternanze si regi-
strano nell’integrazione e nella separazione che quest’argo-
mento ha provocato all’interno della comunita scientifica
facendo alternare indirizzi rivolti allo specialismo e alla
separazione tra interessi e linee di ricerca con momenti
d’interazione intorno al comune nucleo del governo dello
spazio (o del territorio).

Oggi arriviamo all’appuntamento piti maturi specialmen-
te se facciamo tesoro delle conoscenze accumulate senza
pregiudiziali distinguo che rischiano di essere guidati piu
da posizionamenti ideologici o organizzativi che non dal
consolidamento di affermazioni pragmaticamente sup-
portate. Si tratta del dilemma che ci porta a dover trovare

i percorsi delle azioni sul sottile filo che demarca il campo
delle scienze e quello della politica, due regni per lo piu
intersecati e sovrapposti, a volte, tanto intrecciati o sfumati
che non se ne distinguono le pertinenze.

Non si prenda questa constatazione come la solita (e di
voga) lamentela contro politica e politicanti a cui si attri-
buisce ogni male di cui soffre la nostra societa. Seguendo
questa idea dominante, liberarsi della politica e dei politici
sarebbe sufficiente e, a sua volta, la scienza, oramai purifica-
ta e accreditata, darebbe le risposte necessarie alla salvezza.
Al contrario, 'appena affermato intreccio riconosce il
ruolo di guida della politica, nel senso di attivita razionale
intorno ai valori, di selezione degli obiettivi e di guida delle
conoscenze. Si tratta di una pratica intrinseca al lavoro
della ricerca, spesso poco riconosciuta e aiutata, ancora

pil raramente collettivizzata ma lasciata al solipsismo del
ricercatore ovvero alla meno edificante speculazione per
orientarsi tra le opportunita di finanziamento dei progetti.

Le precedenti Giornate come premessa

Il programma di questa Giornata di Studio INU, seguendo
l'ottica appena accennata, si puo vedere come l'esito di un
percorso gia intrapreso dal 2008 con la Giornata dedicata ai
valori. Nell’anno successivo I'argomento fu il rapporto con
la politica e richiamo a unariflessione sull’evoluzione che

si era avuta nelle ultime tre decadi. Emersero i molteplici
ruoli che la politica svolgeva all'interno dell’azione urbani-
stica e dei comportamenti degli urbanisti. Ci sono le poli-
tiche svolte dalle associazioni. Poi la disciplina urbanistica
si & spesso proposta come politica di governo del territorio
o si e prestata a strumento di realizzazione di politiche di
settore come quella della casa o dello sviluppo industria-
le. Gli urbanisti hanno usato la scienza dell’analisi delle
politiche per analizzare processi di trasformazione delle
citta o per proporre azioni per la soluzione di problemi
urbani. La politica ha guidato approcci teorici e metodolo-
gici alla conoscenza generando correnti di pensiero a volte
radicalmente critici o, in altri casi volti alla costruzione di
strumenti efficienti di attuazione dei programmi gover-
nativi. E radicata tradizione la politica come dibattito che
divide e mette a confronto i pianificatori per argomentare,
sulla base di valori contrapposti, nel momento che sono
coinvolti nell’azione pubblica, vuoi che provenga dalla loro
iniziativa o che sia posta all’ordine del giorno della politica
nazionale ed europea. Al suo fianco, e senza alcuna pretesa
di soppiantarla, si e andata, piti di recente, ad aggiungere la
politica come esercizio razionale che si propone due campi
di sviluppo: 1) condurre una conversazione pubblica per
confrontare i valori cercando punti di contatto, condivi-
sioni o fini comuni verso i quali indirizzare I'azione della
comunita in un processo d’integrazione (anche se sempre
parziale o provvisorio); 2) mettere a punto strumenti che
rendano efficaci i programmi pubblici sulla base della
conoscenza e valutazione delle esperienze condotte da cui
trarre insegnamento nelle buone pratiche o negli errori
commessi.

In questo quadro articolato della presenza della politica nel
nostro campo, la successiva giornata del 2011 ha riversato
la problematica urbanistica dei nostri giorni. Il titolo “citta
senza petrolio” la riassume in senso prospettico di lungo
periodo cercando di scoprire un senso quasi epocale della
svolta a cui siamo di fronte per richiamare un impegno di
pensiero molto approfondito e molto innovativo di fronte
alle sfide sempre troppo sottovalutate, specialmente quan-
do si resta imbrigliati nelle frequenti emergenze.

La condizione urbana non appare pit separabile dai cam-
biamenti globali, dove s'intrecciano i processi di sviluppo
dei paesi asiatici e latinoamericani con il riscaldamento
globale, la redistribuzione delle attivita e del benessere
economico. Di fronte all'insostenibilita del sistema globa-
le, la citta e richiamata a una prova che ha gia piu volte



dimostrato di saper superare, ogni volta dimostrandosi la
struttura idonea all'insediamento umano sulla terra nono-
stante il mutamento anche profondo dei regimi politici o
economici.

Lanno dopo, a quest’apertura problematica si e posta
I'esigenza di una riposta positiva, dell'appello a soluzioni
possibili dei problemi indagati. A calamitare questa visione
futura si ¢ indicata la “citta sobria”, un'immagine che postu-
la il rifiuto del consumismo nei suoi aspetti di spreco come
esigenza di una modifica dei comportamenti altrettanto
indispensabile quanto la trasformazione urbanistica delle
infrastrutture e delle strutture fisiche della citta, assegnata
all’evoluzione tecnologica e organizzativa del territorio.

In questo dualismo al pianificatore ¢ richiesta I'innovazio-
ne tanto in campo tecnico, costringendolo ad una revisione
dell’apparato teorico-disciplinare e dell’affidabilita tecno-
logica delle costruzioni e delle infrastrutture rispetto agli
obiettivi di sostenibilita, quanto sociale di accompagna-
mento all’evoluzione dei modi di vita urbana, del mutare
dei rapporti pubblico-privati, delle nuove forme dell’abitare
collettivo, dei rapporti con la natura e le risorse naturali.
Con tali premesse si giunge all’agenda urbana con I'augurio
che la focalizzazione sulla politica per le citta italiane pos-
sa, almeno in parte, recuperare il patrimonio di riflessioni,
approcci e conoscenze accumulate negli anni delle prece-
denti edizioni della Giornata di Studi.

Larticolazione delle tracce

La Giornata di Studi 2014, come si propone di essere
integrata nella sua evoluzione, allo stesso tempo, con
ancora maggiore decisione si ¢ proposta come momento
centrale dell’elaborazione culturale dell'INU, nonostante
continui ad aprirsi a tutti gli studiosi offrendo un foro di
presentazione delle loro ricerche. Quest’assonanza si nota
nella scelta delle tracce le quali riflettono 'organizzazione
dell'Istituto per commissioni di lavoro e sezioni regionali:
allo stesso modo abbiamo lanciato un gruppo di tematiche
ed un gruppo di aree geografiche. A loro volta gli argomenti
rispecchiano parte delle commissioni e gruppi di lavoro,

in special modo quelle all'interno delle quali il lavoro di
elaborazione aveva dato i frutti migliori.

Altro fattore rilevante di questa edizione e stato il coin-
volgimento di Urbanistica Informazioni e di Planum. Va
riconosciuto I'importanza crescente che le riviste scientifi-
che vanno assumendo nella nostra comunita. Anche tra gli
urbanisti si sente la necessita di un'informazione rapida, di
una circolazione maggiore delle ricerche anche al di fuori
delle cerchie pit ristrette delle scuole o dei gruppi di lavoro
per una fertilizzazione incrociata dei risultati e degli ap-
procci. Sono cambiamenti indotti dall'internazionalizzazio-
ne che spinge contemporaneamente alla settorializzazione
con approfondimento e stabilita nel tempo delle linee di
ricerca, da un lato, e scambi sempre pit estesi, dall’altro.
Infine, il legame pit stretto con il Premio della Letteratura
Urbanistica, anche se non riesce a stimolare una maggiore
candidatura e partecipazione al voto della stessa misura che
si e realizzata per la partecipazione alla Giornata, rimane
promettente.

La quantita delle presentazioni preferisce nettamente
ambiente e spazio pubblico confermandoli come il centro
degli studi in urbanistica. E auspicabile una corrispondenza
tra questi interessi e le scelte della politica urbana con il
riconoscimento, a essi, del prioritario interesse pubblico. In
questo caso, la sensibilita dei ricercatori va considerata in

sintonia non solo con I’analisi dei problemi, ma anche con
la percezione che di essi ne ha I'intera popolazione, sinto-
mo di un efficiente circolazione delle informazioni e di una
apertura della comunita scientifica alla societa attraverso
consolidate pratiche di consultazioni e partecipazione nei
processi di pianificazione e nelle procedure di indagine.

Le necessita organizzative di un incontro cosi affollato
come il nostro richiedono una separazione di argomenti
che dovrebbero essere tra loro intrecciati come le politiche
infrastrutturali con quelle che abbiamo appena richiama-
to come argomenti di maggiore interesse, oppure come i
percorsi di trasformazione e sviluppo e perfino di potenzia-
mento delle competitivita territoriali con gli effetti indotti
di emarginazione sociale, ovvero con l'attenzione alle
medesime aree in ritardo per mobilitare capitale umano
potenzialmente valorizzabile. Al centro di queste ultime
problematiche si pone il ruolo della metropoli con tutte

le aspettative suscitate dall’avviata sperimentazione delle
nuove forme di governo ed il ritardo accumulato in Europa.
Sul consumo di suolo e citta diffusa studi e riflessioni

si accumulano gia da anni e troveranno una rinnovata
formulazione in questo nuovo contesto rivolto alla visio-
ne del futuro assetto del territorio, con politiche dove si
possa trovare un efficiente equilibrio tra regolamentazioni
inibitive e incentivi che dirottino le trasformazioni sulle
aree urbanizzate con la densificazione dei centri e 'orga-
nizzazione policentrica, seguendo il precetto di Sun-tzu :
“Lascia sempre al tuo nemico una via di fuga, sara pit facile
sconfiggerlo”.
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